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REFORMA TRIBUTARIA E O SETOR AERONAUTICO

Fernanda Basso!?

Sem duvida alguma falar sobre a Reforma Tributaria € necessario, super atual,
importante e de interesse geral. Desde ja consigno que ndo sou contra a Reforma
Tributaria, porém, contudo, no entanto, todavia, deve a reforma tributaria efetivamente
se adequar as necessidades da sociedade num geral; visar e oportunizar a utilizacao
da arrecadacéo justa e eficaz; simplificar e ser todo o processo mais transparente e
nao motivo enriquecimento dos cofres publicos sem o devido retorno.

Posto isso, a mim foi dada a missao de abordar o assunto envolvendo a
aviacao. Aceitei o desafio, mas estou consciente de que o tema ainda pendera de
inUmeras analises e complementos e ainda assim, ndo atingira uma concluséo, pois
a Reforma Tributéria traz consigo inUmeras lacunas, principalmente quanto a
arrecadacao, distribuicdo dela e também sobre o retorno a populacao pelos tributos
pagos.

Pois bem, voltando um pouco na histéria mundial, segundo relatos, os primeiros
registros de cobrancas de impostos foram de 4000 A.C., documentados em pecas de
barro encontradas na regido da Mesopotamia. Nessas pecas, foi possivel constatar
que os tributos exigiam que parte dos alimentos produzidos pela populacdo fosse
destinada ao governo. Com a evolucéo da sociedade, os impostos também foram se
adaptando, os camponeses e agricultores entregavam parte da colheita aos reis e
principes e, em troca, 0S governantes proporcionavam seguranca e estradas para o
transporte da producéao.

Conforme as atividades da sociedade se diversificavam, a cobranca dos
impostos também se multiplicou, acompanhando o crescimento da economia. Porém,

com novas e diferentes maneiras de coletar tributos, a burocracia da arrecadacgao
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também evoluiu, tornando o processo mais complexo e dando inicio a criacdo das
teorias econdmicas. A Revolucao Industrial foi responsavel por tornar 0s processos
administrativos ainda mais complexos, ndo apenas para a economia, mas também
para a politica e para a sociedade. Ao longo da historia, até os dias atuais, 0s impostos
acompanharam essa evolucao, envolvendo também arrecadacdes para a seguridade
social, oferecendo garantias aos direitos do trabalho, entre outras necessidades
presentes no periodo.

Especificamente no Brasil, a cobranca de tributos teve inicio com a extra¢do do
Pau Brasil e a coroa Portuguesa deveria ser pago 1/5 do valor da venda. Na historia
dos tributos no Brasil, no Século XIX, com a vinda da familia real para o pais, tem-se
a criacao de leis especificas; a criacdo, em 1824, do Ministério da Fazenda e o Tribunal
do Tesouro Puablico e, em 1968, foi criada a Secretaria da Receita Federal.

Desde entdo, mesmo tendo a sociedade brasileira passado por inUmeras
mudancas, o sistema tributario ndo sofreu muitas mudancas para as pessoas fisicas,
ja para as pessoas juridicas existiram mais atualizacdes sim. No Brasil, existem
tributos cobrados pelos Municipios, pelos Estados e pela Unido. Uma situacao recente
gue temos que considerar € a digitalizagdo do processo de tributacdo. Traduzindo, o
sistema tributério brasileiro se tornou extremamente complexo, deixando a sociedade
com uma carga tributaria pesada, burocratica € com retorno-minimao o que ja justifica
abundantemente a necessidade de reforma tributaria.

Uma situacao recente que temos que considerar € a digitalizacdo do processo
de tributacdo e com esse novo patamar, podemos citar a tecnologia em nuvem; b)
gestdo orientada por dados; c) adocdo de sistemas de gestdo integrados; d)
automatizacdo das operacoes fiscais. A maior justificativa para a Reforma Tributaria
€ a simplificacdo dos tributos e uma maior transparéncia, proporcionando ao
contribuinte o entendimento do que esta sendo cobrado, a aliquota e a destinacdo da
arrecadacao.

A Reforma Tributaria proposta acaba com os impostos federais IPI, PIS e
Cofins, o estadual ICMS e o municipal ISS. No lugar deles, entram dois impostos:
IVAs: a CBS (Contribuicdo sobre Bens e Servicos) substitui os tributos federais,
enquanto o IBS (Imposto sobre Bens e Servi¢os) unifica e substitui ICMS (estadual) e
ISS (municipal). Pertinente dizer que a esmagadora maioria dos paises adota a

concentracéo da arrecadacdo em poucos tributos.
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De certo, essa unificagdo causou muita discussdo e posicionamento dos
estados e dos municipios e conclui-se pela ado¢cdo de uma verséo dual dos tributos
sobre o consumo: um de competéncia da Unido e outro compartilhado entre Estados
e municipios. A tributacdo serd isondmica, alcangcando vendas por meio de
plataformas digitais, inclusive agquelas sediadas no exterior. Além do que, seguindo o
exemplo de varios paises, aliquotas diferenciadas devem ser aplicadas em alguns
bens e servicos, como os relacionados a saude, educacgdo e transporte publico
coletivo urbano, semiurbano ou metropolitano e aviacdo regional, bem como a
producao rural.

Relevante constar aqui que a Reforma Tributaria aplicarda tratamento
diferenciado aos produtos da cesta basica, assim como a existéncia de um tributo
especifico, denominado de “Imposto Seletivo”, com o objetivo de desestimular o
consumo de produtos considerados prejudiciais a saude ou ao meio ambiente.
Propaga-se a ideia de que a unificagdo dos impostos vai trazer de volta a equidade
fiscal no pais, acabando, consequentemente com a “guerra fiscal”’, que nada mais é
sendo uma disputa de incentivos fiscais entre entes federados, no qual Estados e
municipios reduzem 0s impostos para atrair empresas.

Vérios artigos sobre o tema mencionam estudos realizados para balizar a
Reforma Tributaria e chegam até a apontar que se a dita Reforma ja tivesse ocorrido
h& uns 15 anos, que a populacdo teria um acréscimo na renda de pouco mais de
R$400.00; no entanto, os estudos ndo apontam os custos que o cidadao teria. Sim,
temos que apontar ndo apenas as coisas boas, mas também os contras, afinal, o
objetivo € que a Reforma Tributaria se aperfeicoe dentro da maior transparéncia
possivel.

Importante ainda fazer aqui a mencao de alguns outros pontos relevantes da
Reforma Tributaria para depois adentrarmos nas ponderacfes sobre as implicacdes
da reforma no setor aeronautico. Esta bem “na moda” falar em “cashback” e a Reforma
Tributaria também abordou o tema envolvendo a populagdo mais pobre, pois cria 0
‘cashback do povo”; com ele, os que mais precisam podem ter a restituicdo dos
impostos pagos em bens essenciais, como produtos da cesta basica. A ideia parece
ser interessante, lembrando sempre que “n&o existe almogo gratis”, ou seja, nao é

nada gratuita, afinal, ja existiu um pagamento.
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E importante ter a consciéncia desse mecanismo, para ndo se sentir
convencido de uma situacéo que nao retrata com exata fidelidade os seus propésitos.
A proposta ainda tem foco no pagamento dos tributos nos itens de consumo por
agueles que eventualmente possuam maiores condi¢cdes financeiras, ora, sem
pretensdo alguma de ter ou ndo razao no pensamento, mas sim de proporcionar uma
reflexdo, evidencio aqui que os produtos de consumo sdo iguais tanto para 0s mais
pobres como para os mais afortunados e, sob o manto do principio da igualdade e da
iIsonomia, todos devem receber os mesmos direitos e possuir oS mesmos deveres,
como bem prevé a Constituicdo Federal.

Ainda temos que considerar outros estudos e perspectivas que estdo sendo
amplamente veiculadas no sentido de que a Reforma Tributaria tal como proposta
pode culminar numa carga tributaria elevadissima, mesmo que sejam unificados os
tributos e “simplificando” o sistema. Obviamente todas as mudancas geram
desconfortos, a pressa € inimiga da perfeicdo e a proposta de uma Reforma deve
atingir o bem maior: arrecadacéo aos cofres publicos de forma igualitaria e isonémica,
de forma transparente e simplificada e ainda com real retorno para a sociedade em
geral.

Em 08/07/2023, a Proposta da Reforma Tributaria foi aprovada na Camara dos
Deputados. Agora, 0 Senado tem até novembro para votar a proposta, que S0 entrara
efetivamente em vigor a partir de 2033. O periodo proposto para a transicdo entre 0s

regimes tributarios foi de sete anos, entre 2026 e 2032.

IMPACTO DA REFORMA TRIBUTARIA NO SETOR AERONAUTICO

Antes de mais nada, a aviacdo € um setor de extrema relevancia e importante
para qualquer sociedade, pois dela, todos acabam tendo beneficios, direta ou
indiretamente. Acima, de forma objetiva, descrevi os principais pontos da Reforma
Tributaria, mas e quais os impactos no setor da aviacdo?

Por determinacdo do STF, desde 2017, em julgamento de Recurso
Extraordinario (RE 379572) a tributacdo do IPVA ndo se aplica a embarcacdes e
aeronaves; mas esta prevista na Reforma Tributaria a cobranga de impostos sobre a
propriedade de aeronaves e de embarcacbes. Com a Reforma Tributaria surge o
Imposto sobre a Propriedade de Aeronaves e Embarcacoes (IPAE).
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IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE AERONAVES E EMBARCACOES - IPAE.

O IPAE, tera aliquota de 1% sobre o valor do bem e néo incidira sobre:

» aeronave ou embarcacao utilizada no transporte coletivo, com capacidade
superior a 32 passageiros, ou de cargas;

« aeronaves ou embarcag¢des sem propulsao propria;

» embarcacdes utilizadas na pesca artesanal;

» aeronaves e embarcacgdes utilizadas em pesquisa cientifica; e

» plataformas de exploragao de petréleo (Agéncia Camara de Noticias, 2023).

No entanto, ndo basta a criacdo de tributo, no caso das aeronaves e das
embarcacdes havera outras questdes a exemplo da base de calculo, competéncia. No
Brasil ndo ha um meio oficial para atribuir as aeronaves e também as embarcacdes
um valor para ser utilizado como base de calculo, sendo esse um dos primeiros
entraves. Além do mais, em um pais que quer democratizar a aviagdo, o setor aéreo
nao pode receber tratamento tributario diferente dos demais modais.

A ABEAR assim se posicionou e ainda alertou para a necessidade de um texto
isondmico e que garanta a inclusdo do transporte aéreo no rol de transportes, sob
pena de reduzir a oferta de voos, a geragdo de empregos e passageiros. A aliquota
prevista para o setor sera 25% 0 que, ao que se estima, resultard em incremento
médio de impostos a serem pagos de R$ 3 bi a R$ 3,7 bilhdes por ano e para cada
empresa, tornando a aviacao Brasileira impraticavel, sem poder para competir com as
demais companhias do mundo, impactando negativamente no turismo e nos mais
diversos segmentos da economia brasileira.

Ironia ou ndo, o povo, a quem a Reforma esta buscando beneficiar, ficara cada
vez mais distante de realizar viagens de avido, pois fatalmente, os impactos das
cobrancas tributérias, comporéo o preco das passagens. O transporte de cargas por
avido, também sera afetado grandemente com a altissima carga tributéaria,
inviabilizando o uso desse modal para essa finalidade até mesmo porque havera
impacto no preco dos produtos.

Mas sempre é bom enfatizar que a aviagdo ndo se resume a aviagcao comercial,
as demais ramificacbes da aviacdo também sofrerdo com as novas demandas

tributarias e, exatamente por essa razao, as entidades:
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https://www.mercadoeeventos.com.br/noticias/aviacao/sobre-reforma-tributaria-abear-afirma-o-povo-brasileiro-nao-pode-ser-excluido-do-transporte-aereo/
https://www.mercadoeeventos.com.br/noticias/aviacao/sobre-reforma-tributaria-abear-afirma-o-povo-brasileiro-nao-pode-ser-excluido-do-transporte-aereo/

Aeroportos do Brasil (ABR), Associacao Brasileira da Aviacao Geral (ABAG),
Associacdo Brasileira das Empresas de Servigcos Auxiliares ao Transporte Aéreo
(ABESATA), Sindicato Nacional da Aviacdo Agricola (SINDAG), Sindicato Nacional
das Empresas Aeroviérias (SNEA) e Sindicato Nacional das Empresas de Taxi Aéreo
(SNETA), a Frente Parlamentar em Defesa da Aviacdo e ABEAR estdo defendendo o
setor para atenuar o peso efetivo da Reforma Tributaria para o setor.

Ainda que estejamos no inicio da Reforma Tributaria, sendo o caminho longo,
entendo que esse € 0 momento para a classe estar unida nos pensamentos e
conviccdes, para entdo ter mais alta voz e resguardar o setor e a economia brasileira.
Por fim, a Reforma Tributaria ainda ndo esta em vigor e muitas coisas, fatos e atos

ainda nao tem eficécia e estéo passiveis de modificacdes e incertezas.
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